17
Civilstyrelsen

VEJLEDNING OM REVISION OG KONTROL EFTER
FONDSLOVGIVNINGEN AF IKKE-ERHVERVSDRIVENDE FONDE

1. Fondslovendringen pr. 1. januar 1992

Ved lov nr. 350 af 6. juni 1991 som &ndret ved lov nr. 187 af 23. marts 1992, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 698 af 11. august 1992, som &ndret ved lov nr. 442 af 1. juni 1994,
ved lov nr. 389 af 14. juni 1995, lov nr. 980 af 23. oktober 1997 samt lov nr. 166 af
24. marts 1999, er der gennemfart forskellige andringer af lov om fonde og visse
foreninger (fondsloven). Z£ndringen indebearer blandt andet, at Civilstyrelsen er fonds-
myndighed for alle ikke-erhvervsdrivende fonde, der er omfattet af loven, og for visse

erhvervsdrivende fonde.

Efter fondsloven skal alle fonde have en revisor, medmindre regnskabet udfaerdiges af
en godkendt forvaltningsafdeling eller en advokat. For fonde, der er undergivet statslig
eller kommunal revision, gaelder der dog serlige regler, se nermere lovens 8 28. | en
fond, der i det forudgaende regnskabsar havde en egenkapital pa 3 mio. kr. eller der-
over, skal mindst en af revisorerne vare enten statsautoriseret eller registreret. Lov-
&ndringen indeberer endvidere, at fondsmyndigheden ikke lengere skal fgre et almin-
deligt tilsyn med regnskaberne.

Om revisors opgaver fastseetter fondslovens § 25 faglgende:

"§ 25. Revisor skal revidere arsregnskabet i overensstemmelse med god revisionsskik.
Revisor skal i den forbindelse foretage en kritisk gennemgang af fondens regnskabsma-
teriale og dens forhold i gvrigt, herunder overholdelsen af reglerne i denne lov, regler
fastsat i medfgr af loven samt fondens vedtaegt. Revisor skal herunder efterkomme de
krav vedrgrende revisionen, som matte blive stillet af fondsmyndigheden.

Stk. 2. Bestyrelse og direktion skal give revisor adgang til at foretage de undersggel-
ser, som denne finder ngdvendige, og skal sgrge for, at revisor far de oplysninger og
den bistand, som denne anser for ngdvendig for udfarelsen af sit hverv.

Stk. 3. Revisor skal ved en pategning pa arsregnskabet bekrafte, at det er revideret.
Pategningen skal indeholde oplysninger om den stedfundne revision og om eventuelle
bemarkninger, den har givet anledning til.



Stk. 4. Har revisionen givet anledning til bemarkninger, eller finder revisor i gvrigt
anledning til at patale fondens forhold, skal revisor indsende meddelelse herom til
fondsmyndigheden.”

2. Meddelelse til fondsmyndigheden om udpegelse af revisor

Ifglge fondslovens § 23, stk. 3, skal bestyrelsen senest 3 maneder efter udpegelsen af
revisor sende fondsmyndigheden meddelelse om, hvem der er udpeget. Er den udpegede
revisor ikke statsautoriseret eller registreret revisor, skal der sammen med meddelelsen
indsendes en erklaring fra revisor om, at denne er indforstaet med i forbindelse med
revision at pase, at bestemmelserne i loven, regler fastsat i medfer af loven samt fon-
dens vedtagt er overholdt.

Blanketter til brug for indsendelse af meddelelse og eventuel erklaring kan fas ved
henvendelse til Civilstyrelsen, 1. kontor, £belggade 1, 2100 Kgbenhavn @ eller pa

Civilstyrelsens hjemmeside: http://www.civildir.dk.

3. Visse forhold som revisor specielt skal veere opmarksom pa ved kontrollen af, at
fonden overholder reglerne i fondsloven

I det felgende gennemgas nogle af de forhold, som revisor m.fl. skal veere opmarksom
pa ved revisionen. Gennemgangen er ikke udtemmende.

Vejledningen er udformet under hensyntagen til, at fondsloven for fonde med en egen-
kapital pa under 3 mio. kr. ikke stiller bestemte krav til revisors sagkundskab.

Oprettelse af nye fonde. Fondslovens § 8

I. En fond skal ved oprettelsen have aktiver for over 250.000 kr., medmindre fonds-
myndigheden har givet serlig tilladelse til, at fonden oprettes. Stiftes fonden i
henhold til et testamente, der er oprettet fgr den 1. januar 1985, stiller loven ikke
krav om aktiver for over 250.000 kr.

Il. En fonds aktiver og egenkapital skal ved stiftelsen sta i rimeligt forhold til for-
malet.
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Revisor skal indberette til fondsmyndigheden, safremt betingelserne naevnt under
punkterne 1-2 ikke er opfyldt.

. Aktiver, der ikke foreligger som kontanter, opgeres til kursverdien pa oprettelses-

tidspunktet. For obligationer og aktier, der er optaget til notering pd Kgbenhavns
Fondsbegrs, anvendes kgberkursen. For andre aktier og for pantebreve i fast ejen-
dom kan den seneste skattekurs i almindelighed anvendes. For fast ejendom anven-
des den seneste offentlige kontantvurdering, medmindre det godtgares, at handels-
veardien er stgrre.

Geald optages til pari. For pantebreve i fast ejendom kan den seneste skattekurs dog

anvendes.

Anbringelse af fondes midler og uddeling. Fondslovens 88 9, 10, 29 og 30

I fondslovens § 10 er det fastsat, at medmindre andet er bestemt i vedtagten, skal
en fonds midler vaere anbragt efter reglerne i bekendtggrelse nr. 367 af 11. maj
2004 om anbringelse og bestyrelse af fondes midler (anbringelsesbekendtgarelsen).
Fondens midler kan dog forblive anbragt i den form, i hvilken de er skanket eller
udlagt pa skifte.

Efter fondslovens § 9, stk. 1, er fglgende aktiver sdkaldt bundne aktiver:

1) de aktiver, der foreld ved fondens stiftelse, eller hvad der treder i stedet herfor,

2) de aktiver, som senere tilfalder fonden som arv eller gave, eller hvad der treder
i stedet herfor, medmindre arveladeren eller giveren har bestemt, at aktiverne

skal anvendes til uddeling, og

3) de aktiver, der modsvarer overskud, som er henlagt til konsolidering af fondens
formue.

Om disse aktiver fastsatter § 9, stk. 1, at de ikke m& uddeles, medmindre fonds-
myndigheden meddeler samtykke hertil, eller vedtegten indeholder en bestemmel-
se, der opfylder betingelsen i fondslovens § 9, stk. 5, om, at det i vedtagten kan
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bestemmes, at de aktiver, som er nevnt i stk. 1, skal anvendes til uddeling i lgbet
af et nermere fastsat tidsrum.

I 8 9, stk. 2, fastseattes, at uanset bestemmelsen i stk. 1 kan en fonds bestyrelse
uden fondsmyndighedens samtykke uddele aktiver svarende til det foregaende regn-
skabsars nettokursgevinster, som efter reglerne i kursgevinstloven skal medregnes
ved opggrelsen af fondens skattepligtige indkomst. Bestyrelsens beslutning om at
anvende aktiverne til uddeling skal veare truffet inden 6 maneder efter det forega-
ende regnskabsars afslutning. | gvrigt finder § 29, stk. 1, tilsvarende anvendelse.

| § 9, stk. 3, fastsettes, at de bundne aktiver kun ma overdrages eller pantsattes
efter regler, der fastsettes af justitsministeren eller med fondsmyndighedens sam-
tykke, jf. dog stk. 2.

Regler om ombytning/genanbringelse af midlerne uden se&rligt samtykke er fastsat
anbringelsesbekendtggrelsens 88 19 og 20 (og 8§ 3). En ombytning/genanbringelse,
der ikke er omfattet af disse regler, kraever fondsmyndighedens samtykke.

Den indskrenkning i adgangen til at rade over de bundne aktiver, der er nevnt
ovenfor, skal efter fondslovens § 9, stk. 4, i videst muligt omfang sikres ved note-
ring, tinglysning eller pa anden made.

| fondslovens § 29, stk. 1, er det fastsat, at en fonds bestyrelse skal anvende arets
overskud til de formal, der er fastsat i vedtegten. Overskuddet skal som udgangs-
punkt uddeles i tilslutning til det regnskabsar, hvori det er fremkommet. Det be-
stemmes dog samtidig i § 29, stk. 1, at anvendelsen af overskuddet kan udskydes
til et senere regnskabsar, forudsat at det er af betydning for at opfylde fondens for-
mal.

. Ifglge fondslovens § 29, stk. 2, kan en fonds bestyrelse dog forinden foretage rime-

lige henleggelser af arets overskud til konsolidering af fondens formue. Det faglger
af bestemmelsen, at justitsministeren kan fastsatte regler herom, men sadanne reg-
ler er ikke fastsat.

Ifelge praksis anerkendes henleggelse af indtil 25% af det arlige overskud.
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Det folger af fondslovens § 30, stk. 1, at uddelingen til formalet hverken ma vare
for stor eller for lille i forhold til fondens midler. Star uddelingen i klart misfor-
hold til fondens midler, kan fondsmyndigheden ifglge bestemmelsen henstille til

bestyrelsen at sgge uddelingen forgget eller nedsat.

Ma uddelingens stgrrelse ligefrem anses for at indebare fare for krenkelse af fon-
dens vedtagt, fastsaettes det i fondslovens 8§ 30, stk. 2, at fondsmyndigheden efter
forhandling med bestyrelsen kan palegge bestyrelsen at sgrge for en forggelse eller
nedsettelse af uddelingen.

Ekstraordinere dispositioner. Fondslovens § 21

Ifglge fondslovens § 21 ma fondens bestyrelse kun med fondsmyndighedens samtykke
foretage eller medvirke til ekstraordinare dispositioner, som kan medfere risiko for, at
vedtaegten ikke kan overholdes.

Baggrunden for bestemmelsen er, at en bestyrelse ikke ma foretage dispositioner, som
nermer sig permutation af vedtaegten, eller som kan bringe fondens eksistens i fare.
Hvad der er ekstraordinare dispositioner vil variere fra fond til fond. Fondens stgrrelse

kan her spille en rolle.

Vederlag m.v. til bestyrelsesmedlemmer og andre. Fondslovens 88 18 og 31

Fondslovens 8 31 bestemmer, at en fonds bestyrelse ikke kan uddele fondens aktiver,
yde lan eller stille sikkerhed for 1an til en reekke n@rmere angivne personer med sarlig
tilknytning til fonden. Det drejer sig om stifteren, bestyrelsesmedlemmer, revisorer,
direktarer eller personer, der indtager en ledende stilling i fonden. Reglen gaelder ogsa
personer, der er gift med eller lever i fast samlivsforhold med en af de navnte perso-
ner, og de n@vnte personers mindrearige barn.

Det folger samtidig af 8§ 31, at der som honorar for udfgrt arbejde kan ydes de navnte

personer et vederlag, som ikke ma overstige, hvad der anses for sedvanligt efter hver-
vets art og arbejdets omfang.
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Fondslovens 8 18, stk. 1, indeholder en s&rlig regel om vederlag til bestyrelsesmed-
lemmer. Det er heri fastsat, at heller ikke dette vederlag ma overstige, hvad der anses
for sedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang.

4. Revisors meddelelse til fondsmyndigheden efter fondslovens § 25, stk. 4

Revisor skal efter fondslovens § 25, stk. 4, underrette fondsmyndigheden, safremt re-
visionen har givet anledning til bemarkninger, eller safremt revisor i gvrigt har fundet

anledning til at patale fondens forhold, jf. ovenfor under pkt. 3.

Der skal ikke anvendes en s&rlig blanket til brug for denne meddelelse. Fglgende op-
lysninger skal fremga af revisors meddelelse til fondsmyndigheden:

a. Fondens fuldstendige navn.

b. Revisors navn og adresse.

c. Fortegnelse over fondens bestyrelse med angivelse af navn og privatadresser.

Herudover skal meddelelsen indeholde en grundig redegerelse for de forhold, som pa-
tales.

Meddelelsen indsendes til Civilstyrelsen, 1. kontor, £belggade 1, 2100 Kgbenhavn @.

5. Offentlige midler

I det omfang fonden direkte eller indirekte modtager statsmidler, skal revisor vare op-
merksom pa regler om offentlig revision ved siden af fondslovens regler.

Fonde, der modtager statsmidler, kan eventuelt vaere undtaget fra fondsloven, jf. fonds-
lovens § 1, stk. 2.

6. Arsregnskab

Der vedlaegges et forslag til opstilling af arsregnskab, der eventuelt kan anvendes.
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Forslag til opstilling af arsregnskab for ikke-erhvervsdrivende fonde:

Regnskab for perioden

Regnskab for

(fondens navn)

Resultatopggrelse for tiden 0.0 19XX - 0.0 19XX.

Indtegter:
Renter pr. . . 19 af konto for disponible midler 000
Renter pr. . . 19 af kapitalkontoen 000
Renter af obligationer 000
Renter af pantebreve 000
Aktieudbytte 000
Andet 000
000
Udgifter:
Bestyrelseshonorarer 000
Kontorholdsvederlag 000
Annonceudgifter 000
Depotgebyr 000
Revision 000
Kgb af vedhangende renter (herunder ikke kurtage) 000
Overskud til uddeling og henleggelser 000
Andet 000
000
Til disposition:
Overskud overfgrt fra foregaende ar 000
Arets overskud 000
000
Legatuddeling* 000
Resultat 000
Der fordeler sig saledes:
Henlagt til fondens bundne kapital 000
Overfgrt til neste ar 000
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* med angivelse af de enkelte legaters stgrrelse samt modtagernes navne,
eventuelt i form af et sarligt bilag til regnskabet.
Kapitalregnskab

Bunden kontant kapital (konto 00000) primo 000
Indtegter:

Indkommet ved udtraekning af obligationer:

Pr. . . 19 % Kreditforeningen 000

Pr. . . 19 % Kreditforeningen 000

Pr. . . 19 % Kreditforeningen 000
Aktiesalg 000
Pentebrevsafdrag 000

Salg af obligationer 000

Salg af andre aktiver 000 000
Henlaeggelse til konsolidering 000
Udgifter:

Kgb af obligationer, incl. kurtage:

Pr. . . 19 % Kreditforeningen 000

Pr. . . 19 % Kreditforeningen 000
Aktiekab 000
Pantebreve 000

Kgb af obligationer 000

Kgb af aktiver 000 000
Bunden kontant kapital ultimo 000

Status pr. 0.0.19XX.

Aktiver:

Kontantkonto (bundne midler) (konto 00000) 000
Obligationer

% Kreditforening 000
% Kreditforening 000
% Kreditforening 000
Aktiver 000
Pantebreve 000
Fast ejendom (kontant ejendomsverdi) 000
Konto for disponible midler 000
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Passiver:

Galdsposter

Egenkapital (bunden)

Egenkapital (disponibel)

Egenkapital (kursverdi) kr. 000.000,00.

Med venlig hilsen
Civilstyrelsen
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