JUSTITS
CIVILSTYRELSEN

VEJLEDNING OM REVISION OG KONTROL EFTER FONDSLOVGIVNINGEN AF IKKE-
ERHVERVSDRIVENDE FONDE

1. Fondslovaendringen pr. 1. januar 1992

Ved lov nr. 350 af 6. juni 1991 som andret ved lov nr. 187 af 23. marts 1992, jf.
lovbekendtggrelse nr. 698 af 11. august 1992, som &ndret ved lov nr. 442 af 1.
juni 1994, ved lov nr. 389 af 14. juni 1995, lov nr. 980 af 17. december 1997, lov
nr. 166 af 24. marts 1999, lov nr. 428 af 6. juni 2005, lov nr. 552 af 24. juni 2005,
lov nr. 1336 af 19. december 2008 samt lov nr. 525 af 12. juni 2009, er der gen-
nemfgrt forskellige eendringer af lov om fonde og visse foreninger (fondsloven).
Andringen indebarer blandt andet, at Civilstyrelsen er fondsmyndighed for alle
ikke-erhvervsdrivende fonde, der er omfattet af loven, og for visse erhvervs-

drivende fonde.

Efter fondsloven skal alle fonde have en revisor, medmindre regnskabet udfaer-
diges af en godkendt forvaltningsafdeling eller en advokat. For fonde, der er
undergivet statslig eller kommunal revision, geelder der dog serlige regler, se
nermere lovens § 28. | en fond, der i det forudgaende regnskabsar havde en egen-
kapital pa 3 mio. kr. eller derover, skal mindst en af revisorerne veere enten stats-
autoriseret eller registreret. Lovaendringen indebaerer endvidere, at fondsmyndig-

heden ikke lengere skal fore et almindeligt tilsyn med regnskaberne.
Om revisors opgaver fastsetter fondslovens § 25 fglgende:

"§ 25. Revisor skal revidere arsregnskabet i overensstemmelse med god revisions-
skik. Revisor skal i den forbindelse foretage en kritisk gennemgang af fondens
regnskabsmateriale og dens forhold i gvrigt, herunder overholdelsen af reglerne i
denne lov, regler fastsat i medfgr af loven samt fondens vedtaegt. Revisor skal her-
under efterkomme de krav vedrgrende revisionen, som matte blive stillet af

fondsmyndigheden.

Stk. 2. Bestyrelse og direktion skal give revisor adgang til at foretage de under-
spgelser, som denne finder ngdvendige, og skal sgrge for, at revisor far de oplys-

ninger og den bistand, som denne anser for ngdvendig for udfgrelsen af sit hverv.



Stk. 3. Revisor skal ved en pategning pa arsregnskabet bekraefte, at det er revide-
ret. Pategningen skal indeholde oplysninger om den stedfundne revision og om

eventuelle bemarkninger, den har givet anledning til.

Stk. 4. Har revisionen givet anledning til bemearkninger, eller finder revisor i gvrigt
anledning til at patale fondens forhold, skal revisor indsende meddelelse herom til

fondsmyndigheden.”

2. Meddelelse til fondsmyndigheden om udpegelse af revisor

Ifglge fondslovens § 23, stk. 3, skal bestyrelsen senest 3 maneder efter udpegelsen
af revisor sende fondsmyndigheden meddelelse om, hvem der er udpeget. Er den
udpegede revisor ikke statsautoriseret eller registreret revisor, skal der sammen
med meddelelsen indsendes en erklaering fra revisor om, at denne er indforstaet
med i forbindelse med revision at pase, at bestemmelserne i loven, regler fastsat i

medfgr af loven samt fondens vedtaegt er overholdt.

3. Visse forhold som revisor specielt skal veere opmarksom pa ved kontrollen af,

at fonden overholder reglerne i fondsloven

| det fglgende gennemgas nogle af de forhold, som revisor m.fl. skal vaere

opmearksom pa ved revisionen. Gennemgangen er ikke udtemmende.

Vejledningen er udformet under hensyntagen til, at fondsloven for fonde med en

egenkapital pa under 3 mio. kr. ikke stiller bestemte krav til revisors sagkundskab.

Oprettelse af nye fonde. Fondslovens § 8

I. En fond skal ved oprettelsen have aktiver for over 250.000 kr., medmindre
fondsmyndigheden har givet sarlig tilladelse til, at fonden oprettes. Stiftes
fonden i henhold til et testamente, der er oprettet fgr den 1. januar 1985,
stiller loven ikke krav om aktiver for over 250.000 kr.

II. En fonds aktiver og egenkapital skal ved stiftelsen sta i rimeligt forhold til for-

malet.

IIl. Revisor skal indberette til fondsmyndigheden, safremt betingelserne naevnt

under punkterne 1-2 ikke er opfyldt.



IV. Aktiver, der ikke foreligger som kontanter, opggres til kursvaerdien pa opret-
telsestidspunktet. For obligationer og aktier, der er optaget til notering pa
Kgbenhavns Fondsbgrs, anvendes kgberkursen. For andre aktier og for
pantebreve i fast ejendom kan den seneste skattekurs i almindelighed
anvendes. For fast ejendom anvendes den seneste offentlige kontantvurdering,

medmindre det godtggres, at handelsvardien er stgrre.

Gald optages til pari. For pantebreve i fast ejendom kan den seneste skattekurs

dog anvendes.

Anbringelse af fondes midler og uddeling. Fondslovens §§ 9, 10, 29 og 30

I. | fondslovens § 10 er det fastsat, at medmindre andet er bestemt i vedtaegten,
skal en fonds midler veere anbragt efter reglerne i bekendtggrelse nr. 367 af
11. maj 2004 om anbringelse og bestyrelse af fondes midler (anbringelses-
bekendtggrelsen). Fondens midler kan dog forblive anbragt i den form, i

hvilken de er skeenket eller udlagt pa skifte.

II. Efter fondslovens § 9, stk. 1, er fglgende aktiver sakaldt bundne aktiver:

1) de aktiver, der foreld ved fondens stiftelse, eller hvad der treeder i stedet

herfor,

2) de aktiver, som senere tilfalder fonden som arv eller gave, eller hvad der
treeder i stedet herfor, medmindre arveladeren eller giveren har bestemt, at

aktiverne skal anvendes til uddeling, og

3) de aktiver, der modsvarer overskud, som er henlagt til konsolidering af

fondens formue.

Om disse aktiver fastsatter § 9, stk. 1, at de ikke ma uddeles, medmindre
fondsmyndigheden meddeler samtykke hertil, eller vedteegten indeholder en
bestemmelse, der opfylder betingelsen i fondslovens § 9, stk. 5, om, at det i
vedtaegten kan bestemmes, at de aktiver, som er naevnt i stk. 1, skal anvendes
til uddeling i Igpbet af et na@rmere fastsat tidsrum.

| § 9, stk. 2, fastsattes, at uanset bestemmelsen i stk. 1 kan en fonds
bestyrelse uden fondsmyndighedens samtykke uddele aktiver svarende til det
foregdaende regnskabsars nettokursgevinster, som efter reglerne i

kursgevinstloven og aktieavancebeskatningsloven skal medregnes ved opgorel-



sen af fondens skattepligtige indkomst. Bestyrelsens beslutning om at anvende
aktiverne til uddeling skal vaere truffet inden 6 madneder efter det foregaende

regnskabsars afslutning. | gvrigt finder § 29, stk. 1, tilsvarende anvendelse.

| § 9, stk. 3, fastseettes, at de bundne aktiver kun ma overdrages eller
pantsaettes efter regler, der fastsaettes af justitsministeren eller med

fondsmyndighedens samtykke, jf. dog stk. 2.

Regler om ombytning/genanbringelse af midlerne uden sarligt samtykke er
fastsat i anbringelsesbekendtggrelsens §§ 19 og 20 (og & 3). En
ombytning/genanbringelse, der ikke er omfattet af disse regler, kraever

fondsmyndighedens samtykke.

Den indskraenkning i adgangen til at rdde over de bundne aktiver, der er naevnt
ovenfor, skal efter fondslovens § 9, stk. 4, i videst muligt omfang sikres ved

notering, tinglysning eller pd anden made.

IIl. 1 fondslovens § 29, stk. 1, er det fastsat, at en fonds bestyrelse skal anvende
arets overskud til de formal, der er fastsat i vedtaegten. Overskuddet skal som
udgangspunkt uddeles i tilslutning til det regnskabsar, hvori det er
fremkommet. Det bestemmes dog samtidig i § 29, stk. 1, at anvendelsen af
overskuddet kan udskydes til et senere regnskabsar, forudsat at det er af

betydning for at opfylde fondens formal.

IV. Ifglge fondslovens § 29, stk. 2, kan en fonds bestyrelse dog forinden foretage
rimelige henlaggelser af arets overskud til konsolidering af fondens formue.
Det folger af bestemmelsen, at justitsministeren kan fastsette regler herom,

men sadanne regler er ikke fastsat.

Ifglge praksis anerkendes henlaggelse af indtil 25% af det arlige overskud.

Det folger af fondslovens § 30, stk. 1, at uddelingen til formalet hverken ma
vare for stor eller for lille i forhold til fondens midler. Star uddelingen i klart
misforhold til fondens midler, kan fondsmyndigheden ifglge bestemmelsen

henstille til bestyrelsen at sgge uddelingen forgget eller nedsat.

Ma uddelingens stgrrelse ligefrem anses for at indebeaere fare for kraenkelse af

fondens vedtaegt, fastsettes det i fondslovens § 30, stk. 2, at



fondsmyndigheden efter forhandling med bestyrelsen kan palagge bestyrelsen

at sgrge for en forggelse eller nedsattelse af uddelingen.

Ekstraordinaere dispositioner. Fondslovens § 21

Ifglge fondslovens § 21 ma fondens bestyrelse kun med fondsmyndighedens
samtykke foretage eller medvirke til ekstraordinaere dispositioner, som kan

medfgre risiko for, at vedteaegten ikke kan overholdes.

Baggrunden for bestemmelsen er, at en bestyrelse ikke ma foretage dispositioner,
som narmer sig permutation af vedteaegten, eller som kan bringe fondens eksistens
i fare. Hvad der er ekstraordinaere dispositioner vil variere fra fond til fond.

Fondens stgrrelse kan her spille en rolle.

Vederlag m.v. til bestyrelsesmedlemmer og andre. Fondslovens §§ 18 og 31

Fondslovens § 31 bestemmer, at en fonds bestyrelse ikke kan uddele fondens
aktiver, yde lan eller stille sikkerhed for 1an til en reekke naermere angivne
personer med serlig tilknytning til fonden. Det drejer sig om stifteren,
bestyrelsesmedlemmer, revisorer, direktgrer eller personer, der indtager en
ledende stilling i fonden. Reglen geaelder ogsa personer, der er gift med eller lever i
fast samlivsforhold med en af de naevnte personer, og de navnte personers

mindrearige bgrn.

Det fglger samtidig af § 31, at der som honorar for udfgrt arbejde kan ydes de
naevnte personer et vederlag, som ikke ma overstige, hvad der anses for

sedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang.

Fondslovens § 18, stk. 1, indeholder en sarlig regel om vederlag til
bestyrelsesmedlemmer. Det er heri fastsat, at heller ikke dette vederlag ma

overstige, hvad der anses for sedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang.
4. Revisors meddelelse til fondsmyndigheden efter fondslovens § 25, stk. 4
Revisor skal efter fondslovens § 25, stk. 4, underrette fondsmyndigheden, safremt

revisionen har givet anledning til bemarkninger, eller safremt revisor i gvrigt har

fundet anledning til at patale fondens forhold, jf. ovenfor under pkt. 3.



Der skal ikke anvendes en sarlig blanket til brug for denne meddelelse. Fglgende

oplysninger skal fremga af revisors meddelelse til fondsmyndigheden:

a. Fondens fuldstaendige navn.

b. Revisors navn og adresse.

c. Fortegnelse over fondens bestyrelse med angivelse af navn og privatadresser.

Herudover skal meddelelsen indeholde en grundig redeggrelse for de forhold, som

patales.

Meddelelsen indsendes til Civilstyrelsen, Fondskontoret, Gyldenlgvesgade 11, 2.,
1600 Kgbenhavn V.

5. Offentlige midler

| det omfang fonden direkte eller indirekte modtager statsmidler, skal revisor vaere

opmarksom pa regler om offentlig revision ved siden af fondslovens regler.

Fonde, der modtager statsmidler, kan eventuelt veere undtaget fra fondsloven, jf.

fondslovens § 1, stk. 2.



